PROCESSOS E PROCEDIMENTOS ADMINISTRATIVOS
PPA - AULA 5 - LICITACOES
A HISTORIA DAS LICITACOES

Com inicio no século XIX, as licitacdes passaram por um processo
de evolucao no decorrer do tempo. As licitacdes ja foram
instrumentos utilizados em muitos paises desde a Idade Média.

A origem histdrica da licitagao foi na Europa, inicialmente com o
nome diferente e interessante de “Vela e Prego”.

Por meio desse sistema, uma obra era apregoada enquanto uma
vela era queimada, e quando a vela se apagava, a obra era
garantida a pessoa que tivesse oferecido o melhor servico pelo
menor preco.
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A palavra licitacdao vem do latim “licitatione”,

que significa= arrematar em leilao.
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LICITACOES NO BRASIL - A EVOLUCAQ DAS LEIS
Decreto N2 2.926 de 14 de maio de 1862

O 12 Decreto foi destinado as arrematacdes dos servicos a
cargo do Ministério da Agricultura, Comércio, e Obras
publicas, existente naquela época. O Artigo 12 dispunha
gue deveriam ser publicados anuncios convidando
concorrentes fixando prazo de quinze dias a seis meses
para apresentacao das propostas, segundo a importancia
e valor do objeto.

Decreto Lei N2 4.536 de 28 de janeiro de 1922

Esse Decreto organizava o Cdodigo de Contabilidade da
Unidao. Praticamente apenas 20 Artigos dessa Lei diziam
respeito as licitagcdes. O artigo 49 por exemplo obrigava a
concorréncia publica para fornecimentos acima de
determinado valor e para obras quando ultrapassasse o
dobro do valor estipulado para fornecimento.

Decreto Lei N2 200 de 25 de fevereiro de 1967

Pela primeira vez uma lei fez referéncia a “Principios da
Licitacao” e, também, houve a manutencao de um registro
cadastral. O edital deveria conter todas as informacodes
guanto a local, objeto, condicao, participacao, habilitacao
e julgamento. Pode se dizer que essa lei representa um
esqueleto do que é hoje a Lei de Licitacdes - Lei n2
8666/93, porém muito simplificada, porém podemos
perceber os primeiros tracos que nortearam as licitacoes
utilizados atualmente, por isso esse Decreto foi muito
importante.



Decreto Lei N2 2.300 de 21 de novembro de 1986
Representou uma tentativa de moralizacao e organizacao,
trazendo noventa artigos, mas poucos com normas gerais
de licitacdao, pois cabia privativamente a Unido legislar
sobre esse assunto, cabendo aos Estados e Municipios
legislar sobre os demais. Os Municipios e os Estados
tinham assim a liberdade de adaptar a legislacao as suas
realidades locais, ndo podendo apenas deliberar sobre as
ja citadas normas gerais de licitacao.

O QUE E UMA LICITACAO?

E um Procedimento administrativo obrigatério que ocorre
sempre anteriormente a aquisi¢do de bens e/ou servicos pela
Administracao Publica.

o

22 MARIA SYLVIA ZANELLA DI PIETRO licitacao é “o
procedimento administrativo pelo qual um ente publico,
no exercicio da funcao administrativa, abre a todos os
interessados, que se sujeitem as condicoes fixadas no
instrumento convocatorio, a possibilidade de formularem
propostas dentre as quais selecionara e aceitara a mais
conveniente para a celebracao de contrato”.

Celso Antonio Bandeira de Mello conceitua a licitagao
como “um certame que as entidades governamentais
devem promover e no qual abrem disputa entre os
interessados em com elas travar determinadas relacdes de
conteddo patrimonial, para escolher a proposta mais
vantajosa as conveniéncias publicas”.
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OS PRINCIPIOS QUE REGEM A LICITACAO:

PRINCIPIOS DA LICITACAO

Principio da isomomia

Principio da competitividade
Principio da probidade administrativa
Principio da moralidade

Principio da publicidade

Principio da vinculacaoe ao instrumento
convocatorio

Principio do julgamento objetivo
Principio da legalidade
Principio da adjudicacao compulsoria

Isonomia é necessdrio dar tratamento igual a todos os

participantes da licitacao;
Competitividade os participantes da licitagao competem

igualmente entre si;
Probidade administrativa a honestidade deve estar

presente sempre e durante todo o processo licitatorio;
Moralidade é o respeito as normas morais e aos bons

costumes que os licitantes e os agentes publicos devem ter;
Publicidade os atos devem ser publicos, com ampla

divulgacdo para que todos tenham acesso e possam
“fiscalizar” os atos praticados;

Vinculacdo ao instrumento convocatdrio deve se respeitar,
seguir e cumprir tudo o que esta escrito e consta do edital;
Julgamento objetivo sdo critérios e parametros concretos,
precisos, previamente estipulados no instrumento
convocatodrio, que afastem quaisquer subjetivismos quando
da analise da documentacao;

Legalidade cumprir o que estda na lei, suas determinacgdes;
Adjudicacao compulsdria é o ato pelo qual a Administracao
atribuiu ao licitante vencedor o objeto da licitagdao. Também
pode ser usado para descrever a Ultima fase do processo de
licitacdo, ato que dda a expectativa de direito ao vencedor da
licitacdao, ficando a Administracdao obrigada a contratar
exclusivamente com aquele adjudicado.




A FUNDAMENTACAO LEGAL DA LICITACAO

It

A licitacdo passou a ser obrigatdria a partir da
Constituicao Federal de 1988

(RESPEITADOS OS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS)
ARTIGO 37, INCISO XXI - CF/88

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios obedecera aos principios de legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também,
ao seguinte: (Redacdo dada pela Emenda Constitucional n? 19, de 1998);

XXI - ressalvados os casos especificados na legislacao, as obras,
servicos, compras e aliena¢cOes serdao contratados mediante
processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condicdes
a todos os concorrentes, com cldusulas que estabelecam
obrigacdes de pagamento, mantidas as condicOes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira as
exigéncias de qualificacao técnica e econdmica indispensaveis a
garantia do cumprimento das obrigacoes.

TEMOS AINDA AS LEIS QUE REGULAMENTAM AS LICITACOES:
LEI N2 8.666/93 = 21/07/1993

LEI N2 10.520/02 = 17/07/2002

LEI N2 10.024/19 = 20/09/2019




OBJETIVOS DA LICITACAO:

» BUSCAR SEMPRE O MELHOR;
» ESCOLHER A MELHOR PROPOSTA, A MAIS VANTAJOSA;
» ESTIMULAR OS COMPETIDORES,
» GARANTIR DIREITOS IGUAIS PARA ELES;

A
ORGAO PUBLICO

AQUISICAO DE OBJETOS E/OU ADQUISICAO DE SERVICOS
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ATRAVES DAS EMPRESAS INTERESSADAS QUE SE
INSCREVEM E PARTICIPAM SENDO QUE UMA EMPRESA
APENAS SERA SELECIONADA = ESCOLHIDA
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COMO DEVE SER REALIZADA A LICITACAO:
12 CRITERIO A SER OBSERVADO E O EDITAL

A

/&

»

EDITAL = E O INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Documento pelo qual as empresas licitantes receberao detalhes
sobre o certame a ser realizado. Existem muitas informacdes
importantes contidas nesse instrumento e que precisam ser

avaliadas com cuidado por quem deseja participar do
processo licitatorio

O QUE DEVERA CONTER O EDITAL

Prazos, atos, instrucdes relativas a recursos e impugnacoes,
informacg0des pertinentes ao objeto e aos procedimentos, além de
outras que se facam necessarias a realizacao da licitacao.

Art. 40 da Lei N2 8666/93 = define o conteldo do Edital:

no preambulo devera conter: - o nUmero e ordem (da licitacao)
em série anual; - o nome da reparticao interessada e seu setor; -
a modalidade; - o regime de execucgao; - o tipo da licitacao, o local
e a hora para o recebimento da documentacao e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes; - critério de
aceitabilidade de precos, unitario e global; - o objeto da licitacao,
em descricao sucinta e clara; - condicdoes de pagamento (30dias)
dotacdao orcamentaria pela qual ocorrerda as despesas, anexar
minuta do contrato.



A DIVULGACAO DO EDITAL:

A divulgacdao de editais sera feita no local da reparticao
interessada, avisos publicados sempre com antecedéncia, e no
minimo uma vez:

- No Diario Oficial da Uniao;

- No Diario Oficial do Estado;

- Em jornal de grande circulagao no Estado e no Municipio.
O EDITAL DEVERA AINDA:

> OFERECER CONDICOES DE IGUALDADE ENTRE OS
COMPETIDORES, SEMPRE COM ISONOMIA;
> FAZER COM QUE OS PARTICIPANTES PREENCHEENCHAM AS
CONDICOES ESTABELECIDAS;
> SER UTILIZADO PARA *TODAS AS MODALIDADES DE
LICITACAO;

*TODAS AS MODALIDADES DE LICITAGAO COM EXCEGAO DA MODALIDADE
CONVITE QUE NAO HA PUBLICAGAO NO EDITAL, MAS O ENVIO DE UM CONVITE.

JUSTIFICATIVA PARA A LICITACAO:

O DINHEIRO QUE SERA UTILIZADO PARA AQUISICAO DE BENS E
SERVICOS E DINHEIRO PUBLICO QUE PROVEM DA ARRECADACAO
DE CERTOS TRIBUTOS PAGOS PELOS CONTRIBUINTES.
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PRODUTOS E/OU
SERVICOS



EXISTEM TIPOS DE LICITACAO:

1- MENOR PRECO (O VENCEDOR DA LICITACAO SERA
AQUELE QUE OFERECER O PRECO MAIS BAIXO);
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2- MELHOR TE,CN|CA (O VENCEDOR DA L|C|TACAO SERA
AQUELE QUE TIVER A MELHOR QUALIDADE, A ESCOLHA E

DEFINIDA PELO PROPRIO EDITAL SEM CRITERIOS
SUBIJETIVOS);

artigo 46 da lei 8666, este tipo so poderd ser utilizado para servigos de
natureza intelectual ou para servigos de informdtica.
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3- TECNICA E PRECO (O VENCEDOR DA LICITACAO SERA

AQUELE QUE RESULTAR NA MEDIA PONDERADA DAS
NOTAS ATRIBUIDAS AOS FATORES TECNICA E PRECO
VALORADOS NA CONFORMIDADE DOS PESOS E CRITERIOS
ESTABELECIDOS NO EDITAL, POR ISSO OS CRITERIOS DEVEM

SER CLAROS).
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4- MAIOR LANCE OU OFERTA (ESSE TIPO E UTILIZADO PARA
ALIENACAO DE BENS E DIREITOS, E PARA O LEILAO).

artigo 45 § 1 inciso |V da lei 8666/93.
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